POH obci

Dle metodického doporudeni pro pfislusné ufady v procesu SEA (MZP) neni mozné POH
obce vyloutit z pasobnosti ZPV a z povinnosti posoudit tuto koncepci v procesu SEA,
budou-li naplnény veskeré znaky posuzované koncepce podle § 10a odst. 1 ZPV.

Proces SEA ke koncepcim na vice trovnich (na piikladu plant odpadového hospodaistvi)

ZPV v § 3 pism. b) stanovi, Ze koncepci se rozumi ,, strategie, politiky, plany nebo programy
zpracované nebo zadané orgdnem vefejné sprdvy a ndsledné orgdnem verejné spravy
schvalované nebo ke schvdleni pFedklddané . Zaroveti § 10g odst. 4 ve v&t€ prvni uvadi, Ze
_bez stanoviska ke koncepci nemiize byt koncepce schvalena®. Z obou téchto ustanoveni
vyplyva, Ze koncepci je takovy dokument, ktery byl schvalen organem vefejné spravy a ktery
je v disledku tohoto schvaleni zdvazny pro své adresaty.

Podle § 44 odst. 10 z4kona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm&n& nékterych dalsich
ptedpist, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,zékon o odpadech®), ,, zdvaznad ¢ast planu
odpadového hospoddrstvi obce je zdvaznym podkladem pro jeji Cinnosti v oblasti odpadového
hospoddFstvi a podkladem pro zpracovdvdni vizemné planovaci dokumentace obce. “ Zavazna
tast POH obce tak je zcela nepochybné zdvaznym dokumentem, a napliiuje tedy jeden
z hlavnich ryst koncepce ve smyslu ZPV. Tato zavaznost je zdiraznéna i pozadavkem na
provedeni monitoringu naplnéni cili stanovenych POH obce, podle odstavece 11 ,, Obec
kazdorocné vyhodnocuje pomoci soustavy indikdtorit plnéni cili pldanu odpadového
hospoddrstvi obce a na vyZdddni je poskytne orgdnu stdtni spravy.

Z4avazna povaha POH obce, a tedy i potfeba jeho fadného schvaleni, je dale podpofena
pozadavkem publicity POH obce stanovenym odstavcem 12, podle kterého je obec povinna
POH a jeho zmény zvefejnit na portalu vefejné spravy.

Lze tedy shrnout, Ze POH obce je zdvaznym dokumentem, alespoii co se ty¢e jeho zavazné
asti. Zavazné Gginky pro své adresaty, tedy organy vefejné spravy a pravnické a fyzické
osoby, nemiZe vyvolavat dokument, ktery nebyl schvalen organem vefejné spravy. Povinnost
obce zpracovat POH je upravena v § 44 zakona o odpadech. Podle odstavce 1 tohoto
ustanoveni ,, obec, kterd produkuje rocné vice nez 10 t nebezpecného odpadu nebo vice nez
1 000 t ostatniho odpadu, zpracovava v samostatné piisobnosti plan odpadového hospoddrstvi
obce pro odpady, které produkuje, a odpady, se kterymi naklddd . V obecnych ustanovenich
k POH v § 41 odst. 3 zdkona o odpadech je stanoveno, Ze ,, na zpracovdni, projednavani a
schvalovéani navrhil pldnii odpadového hospoddfstvi se nevztahuje spravni Fdd“. Je tedy
moZné dovodit, Z¢ POH obce musi byt schvalen pfisluSnym organem obce. Pravomoc
jednotlivych organti obce je upravena v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Schvalovani POH neni vyslovné uvedeno mezi pravomocemi zastupitelstva v § 84,
ale podle odst. 4 , zastupitelstvo si mize vyhradit dal§i pravomoc v samostatné piisobnosti
obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2“. Podle § 102 odst. 3 ,, Rada
obce zabezpecuje rozhodovadni ostatnich zdleZitosti pat¥icich do samostatné piisobnosti obce,

pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud sije zastupitelstvo obce
nevyhradilo.[...] .




Zavér:

V jednotlivych pfipadech POH obci bude nutné pfi rozhodovani o (ne)aplikaci procesu SEA
postupovat s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem. Pokud by dany POH obce pouze bez
dalsi (v&cné, uzemni aj.) specifikace pfebiral cile, zasady a opatieni z krajského POH, tzn.,
pokud by POH obce nic nového oproti koncepci posouzené na krajské trovni nefesil a
nedochazelo by oproti krajskému POH ani k takové konkretizaci feeni, ktera by mohla
generovat nové, dosud neposouzené vlivy, bylo by mozné POH obce vyjmout z vécné
plsobnosti § 10a odst. 1 ZPV a jeho posouzeni v procesu SEA nepoZadovat. Jednalo by se
totiz o duplicitni posuzovani téhoZ, které je jednozna&né nezadoucim jevem'. Obdobny zavér
1ze dovodit téZ tehdy, pokud by POH obce sice mé&l zahrnovat konkrétni na irovni POH kraje
dosud neposouzené zameéry, avsak jednalo by se pouze o jiZ v minulosti povolena zatizeni pro
nakladani s odpady. Pokud totiz POH obce nepocita s budoucim povolovanim novych zamért
v rozsahu pfilohy €. 1 k zdkonu o posuzovani vlivii, pak v koncepci chybi rdmec pro budouci
povolovani zdmérti a koncepce tak nenaplni § 10a zdkona o posuzovani vlivi.

Pii rozhodovani, zda (ne)aplikovat SEA je tedy nutné vyjit primarné z toho, zda obec hodla
navrhnout ve svém plénu uritd specifika vi¢i krajskému POH (zpravidla patrn€é piijde o
nové, na krajské urovni neuvedené zadméry v rozsahu pfilohy €. 1 k ZPV). Pokud ano, je nutné
jesté zvazit podrobnost navrhu. Pokud je ndvrh na Grovni obce zpracovan ve stejné miie
obecnosti, jako je tomu na uUrovni krajského planu, posouzeni by nemélo smysl - bylo
by duplicitni. Pokud v8ak POH obce zamér (oproti POH kraje) konkretizuje (nemusi jit nutné
o lokalizaci, miiZe jit napt. o kapacitu, technologii atd.), tzn. na obecni urovni mohou byt
identifikovatelné nové vlivy, které v obecnégjsi roviné POH kraje nemohly byt posouzeny, pak
by mél byt POH obce procesu SEA podroben.

! Smérnice 2001/42/ES ve své preambuli pod bodem 9 uvadi, Zze ,za tudelem vylouceni opakovaného
posuzovani by &lenské staty mély vzit piipadné v uvahu skuteénost, Ze posuzovani bude provadéno
na riiznych drovnich hierarchie plant a programi”. Rovnéz v ¢lanku 4 odst. 3 této smérnice se uvadi,
Ze tvoff-li plany a programy &ast hierarchie, vezmou &lenské staty za tiéelem zamezeni opakovaného
posuzovani v tvahu skutednost, Ze posuzovéan/ bude v souladu se smérnici provadéno na ruznych
arovnich hierarchie. Za t¢elem mimo jiné zamezeni opakovaného posuzovani uplatriuji &lenské staty
¢l. 50dst 2a3."




